Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 362 din 31.10.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr. D1097/31.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantel Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificdri si completdri, prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeazi
instituirea unor solutii legislative de imbunétitire a cadrului legal in
materia asociatiilor si fundatiilor, avand in vedere , disfunctionalitdtile
apdrute in aplicarea prevederilor ordonantei, a studierii elementelor
de drept comparat si a standardelor internationale in materie, precum
si a considerentelor hotdrdrii CEDQ in cauza Cegolea”.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca prezentul proiect reprezintd forma refacuti a
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, transmis
de Secretariatul General al Guvermnului cu adresa nr. 286 din
12.09.2023  si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D877/12.09.2023, pentru care s-a emis avizul favorabil cu
observatii §i propuneri nr. 844/13.09.2023. Mentiondm ca majoritatea
observatiilor si propunerilor formulate in avizul mentionat supra au
fost preluate la redactarea prezentului proiect de lege.

5. Semnaldm c3, de lege lata, actul normativ asupra caruia se
intervine este compus din mai putin de 100 de articole, iar cele 63
interventil legislative preconizate in prezentul proiect vizeazd
majoritatea acestora.

Din perspectiva unei mai bune sistematizari a legislatiei, in
aplicarea dispozitiilor art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere
faptul cd modificérile si completdrile preconizate vizeazid cea mai
mare parte a Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundagii, aprobatd cu modificiri si completiri, prin Legea
nr. 246/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, apreciem ca ar
fi necesar ca prezentul proiect sa fie inlocuit cu o noua reglementare a
materiei, urmdnd ca Ordonanfa Guvernului nar. 26/2000, cu
modificarile §i completarile ulterioare, sa fie in intregime abrogata.

6. Pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa, partea
introductiva a art. 1 va fi reformulata, astfel:

wArt. 1. - Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei,
Partea I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeazd.”.

7. intrucat partile dispozitive ale pct. 4-8 vizeazd numeroase
interventii legislative aduse asupra unui singur element structural,
respectiv asupra art. 7, pentru a conferi optimizare din punct de
vedere al sistematizarii proiectului de act normativ, recomandam
comasarea lor intr-o singura parte dispezitivi care sa prevada
modificarea in integralitate a articolului analizat, in urmatoarea
redactare:



4. Articolul 7 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

In subsidiar, vor fi redate textele preconizate, in ordinea fireasca
a ipotezelor juridice.

in ipoteza in care aceastd observatie este insusitd, normele de
trimitere din cadrul proiectului de act normativ trebuie actualizate, iar
partile dispozitive subsecvente trebuie sa fie renumerotate in mod
corespunzator.

8. La actualul pct. 4, la textul propus pentru art. 7 alin. (1),
pentru claritatea dispozitiei preconizate, propunem reformularea
sintagmei ,prin orice alte mijloace de comunicare care asigurd
transmiterea formularului si confirmarea primirii acestuia”, astfel
incat respectivele mijloace de comunicare sd fie prevazute in mod
expres in text.

9. La actualul pct. 7, referitor la textul propus pentru art. 7
alin. (3!), sugeram a se reglementa, printr-o dispozitie de sine
stitdtoare, situafia asociatiilor si fundatiilor care functioneazi in
temeiul prezentei ordonante si care au deja inclusi in denumirea lor
termenii ,partid, sindicat, patronat, bisericd sau culf’, precum si
sintagma ,,asociatie religioasa”.

10. La actualul pct. 8, referitor la sintagma ,,va refuza” din textul
propus pentru art. 7 alin. (4), precizdm cé&, potrivit prevederilor art. 38
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, in redactarea actului normativ, de reguld,
verbele se utilizeaza la timpul prezent forma afirmativi, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

11. La actualul pct. 10, potrivit uzantelor normative, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»- Articolul 9 se modifica 5i va avea urmdtorul cuprins:”.

Totodata, intrucit partea dispozitivd preconizeazi modificarea
in integralitate a unui articol din actul normativ de bazi, pentru o
facila identificare, este necesari inserarea formei abreviate ,,Art. 9, in
fata textului aferent, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

Referitor la textul propus pentru art. 9 alin. (1), pentru rigoarea
redactarii, recomanddm ca sintagma ,,45 de zile de la inregistrarea
Jormularului de cerere” sa fie inlocuita cu sintagma ,,45 de zile de la
data inregistrdrii formularului de cerere”, formulare care se regaseste
si la norma propusa pentru art. 8 alin. (2).

La textul propus pentru alin. (3), pentru rigoarea exprimarii, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,cu 30 zile” cu sintagma ,,cu 30 de zile”.
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12. In ceea ce priveste partile dispozitive ale actualelor pet. 13-15,
intrucdt interventiile legislative vizeazad trei dintre subdiviziunile
structurale ale aceluiagi articol, art. 13, in contextul in care acesta este
alcatuit din patru alineate, propunem comasarea acestora intr-o singura
parte dispozitivd, care sd enunfe modificarea in integralitate a
elementului structural vizat, in urmatoarea redactare:

- Articolul 13 se modifici si va avea urmdtorul cuprins:”.

Ca urmare a insusirii prezentei recomandari, partile dispozitive
subsecvente trebuie si fie renumerotate in mod corespunzator.

13. La actualul pet. 16, in ceea ce priveste textul propus pentru
art. 15 alin. (2), pentru claritatea reglementarilor preconizate, aviand
in vedere caracterul general al sintagmei ,drepturi asupra unor
bunur?”, este necesara detalierea acesteia.

14. La actualul pct. 17, referitor la normele preconizate pentru
art. 16 alin. (2) lit. a) si lit. f), semnalam c3, in actuala redactare, prin
gradul mare de generalitate, sintagmele ,,potrivit legislafiei nationale
aplicabile”, respectiv ,potrivit legislatiei fiscale” sunt insuficient de
clare, ceea ce afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea normelor.

Ca urmare, este necesarda reformularea corespunzitoare a
textului, astfel incit s se precizeze in mod expres normele vizate,
ficandu-se aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile i completdrile ulterioare,
potrivit caruia ,,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in
alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului si a celorlalte elemente de identificare.”.

Reiteram prezenta observatie si pentru actualul pet. 45, referitor
la sintagma ,respectarea dispozitiilor legale privind transparenfa
decizionald in administratia publicd” din textul propus pentru art. 40
alin. (3).

15. La actualul pct. 29, in ipoteza In care sunt vizate $i bunuri
imobile aduse ca aport in naturd, recomanddm corelarea solutiei
legislative preconizate pentru art. 24 alin. (3'), potrivit c3reia nu este
necesard o procurd speciald si in forma autentica in scopul incheierii
actelor de dispozitie asupra bunurilor asociatiei, chiar daca actele de
dispozitie trebuie incheiate in forma autenticd, cu textul de lege lata
al art. 6 alin. (2) lit. f) teza a 1I-a din actul de baz4, potrivit caruia, sub
sanctiunea nulitatii absolute, in cazul aportului in naturi, constand
in bunuri imobile, forma autentici a statutului este obligatorie.
Mentiondam c¢a o dispozitie similard o regasim si in textul de lege
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ferenda de la art. 16 alin. (2) lit. f) teza a Il-a din actul de baza, astfel
cum este preconizat la actualul pet. 17 din proiect.

In acest sens, precizam ca, potrivit prevederilor art. 1301 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, ,fmputernicirea nu produce efecte decét
dacd este datd cu respectarea formelor cerute de lege pentru
incheierea valabila a contractului pe care reprezentantul urmeaza sa
il incheie.”. Totodatd, potrivit prevederilor art. 885 alin. (2) si art. 888
din acelasi act normativ, ,,Drepturile reale se vor pierde sau stinge
numai prin radierea lor din cartea funciard, cu consimtdmadntul
titularului, dat prin inscris autentic notarial.”’, respectiv Jnscrierea
in cartea funciard se efectueazd in baza inscrisului autentic notarial,
a hotdrdrii judecdtoresti rdamase definitiva, a certificatului de
mostenitor sau in baza unui alt act emis de autoritdtile administrative,
in cazurile in care legea prevede aceasta.”.

Totodata, semnaldm ca, in actuala redactare, sintagma ,puterile
conferite” nu intruneste conditiile de claritate §i accesibilitate specifice
normeli, fiind necesara reformularea acesteia, o posibila redactare fiind
watributiile conferite”.

16. La actualul pet. 41, in textul propus pentru art. 34* alin. (1')
lit. a), pentru o exprimare specifica stilului normativ, sintagma ,,Legea
nr. 129/2019” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Legea nr. 129/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

17. La actualul pet. 44, 1n textul propus pentru art. 39 alin. (1),
pentru rigoarea exprimarii, sugerdm inlocuirea sintagmei JIn termen
de cel mult 15 zile” cu sintagma ,./n termen de 15 zile”. Formulam
prezenta observatie si pentru alin. (6), referitor la sintagma ,,in termen
de cel mult 10 zile”, precum si pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodata, pentru rigoarea exprimarii, recomandam ca sintagma
~in continuare autoritatea competentd” sa fie redatd sub forma
SAdenumitd in continuare autoritatea competenta”.

La alin. (4), in acord cu modalitatea de redactare uzitatd in
cadrul actelor normative, enuntul ,alineatele (1) si (2)” trebuie si fie
scris ,,alin. (1) si (2)”.

18. La actualul pct. 47, la textul propus pentru art. 41 lit. a),
referitor la sintagma ,refuzul atribuirii se motiveazd”, pentru precizia
normei, sugerdm ca in text sd se precizeze actul prin care se va realiza
motivarea, avand 1n vedere faptul c&, potrivit prevederilor art. 349 din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile i completdrile ulterioare, darea in
folosinta gratuitda a bunurilor proprietate publicd se aproba prin
hotdrare a Guvernului, a consiliului judetean sau a consiliului local al
comunei, al oragului sau al municipiului.

19. La actualul pet. 48, in textul propus pentru art. 42 alin. (2),
referitor la sintagma ,obligatiilor prevdzute la art. 417, pentru
exactitatea informatiei juridice, este de analizat daci norma de
trimitere nu ar trebui sd fie completatd cu ipotezele juridice ce fac
referire la obligatiile asociatiei sau fundatiei, astfel cum sunt prevazute
in cadrul art. 41.

20. La actualul pet. 52, semnalam cad in textul propus pentru
art. 43 alin. (1) se utilizeaza atat sintagma ,,bunurile achizitionate sau
edificate din bani publici”, cat si sintagma ,,bunurile provenite din
resurse bugetare”. In aplicarea dispozitiilor art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
pentru realizarea unitatii terminologice, recomandam ca, in text,
aceleasi notiuni sd se exprime numai prin aceiasgi termeni.

21. La actualul pet. 51, referitor la textul propus pentru art. 44,
pentru o informare corectd, propunem ca sintagma ,Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

22. La actualul pet. 56, in textul propus pentru art. 52 alin. (1),
pentru unitate terminologicd cu norma preconizata la pct. 44 pentru
art. 39 alin. (1), propunem ca sintagma ,,gutoritdtilor administrafiei
publice centrale in a cdror sferd de competentd isi desfdsoard
activitatea” sa fie redata astfel ,,autoritdtilor competente™.

Formulam prezenta observatie si pentru alin. (2).

In mod corelativ, la alin. (3), pentru unitate terminologica cu
norma la care se face trimitere, este necesard inlocuirea sintagmei
LYdutoritdtile publice centrale prevdzute la alin. (1)” cu sintagma
»YAutoritdtile competente prevazute la alin. (1)”.

La alin. (4), pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca sintagma
wautoritdtile publice prevdzute la alin. (1)” sa fie reformulata astfel:
wautoritdtile competente si autorititile administratiei publice locale,
prevdzute la alin. (1)”.



23. La actualul pct. §7, in ceea ce priveste norma propusa pentru
art. 65, pentru rigoarea redactarii, recomandam ca sintagma ,,3 luni de
la publicarea dizolviarii” si fie redatd astfel: ,,3 luni de la data
publicarii dizolvarii”.

Reiteram observatia, In mod corespunzitor si pentru pct. 58, in
‘ceea ce priveste textul propus pentru art. 70! alin. (1), in care
sintagma ,,un an de la ramdnerea definitiva” va fi redata astfel: ,,un an
de la data ramanerii definitive”.

24. La actualul pet. 58, referitor la textu] propus pentru art. 70!
alin. (3), pentru supletea normei, recomandam ca sintagma ,,art. 56
alin. (1) lit. a) - ¢) sau 56 alin. (1')” si fie inlocuitd cu sintagma
wart. 56 alin. (1) lit. a) - ¢) sau alin. (1)),

25. La art. IV alin. (3), pentru claritate, propunem ca in loc de
nautoritdtile competente” sa fie redatd formularea ,autoritdfile
administratiei publice”.

Totodata, semnaldm ca sintagma ,,a fost acordat anterior” este
eliptica, fiind necesard reformularea acesteia, astfel incat sd fie
prevazut in mod expres momentul de referintd vizat, o posibild solutie
fiind referirea la data intrérii in vigoare a prevederilor prezentei legi.

Florin IORDACY

Bucuresti
Nr. 1012/01.11.2023





